INWESTYCJI | ROZWOJU Warszawa, 6 marca 2019 r.

DLI-i11.6620.4.2018. KM.34

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.), zwanej dalej ,kpa”, oraz art. 99 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z pdzn. zm) zwanej dalei .ustawa
o transporcie koleiowvm™. no 7annznaniu sie z odwotaniami Pani ', Pani . -
) Dani . Pana | ,, Pani i Pana
3 ., od decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 2/i1/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.,
znak: WI-il11.747.2.2.2017.BG1, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla obiektow metra dia inwestycji
pod nazwg: Budowa 1l linii metra w Warszawie — Il etap realizacji odcinka wschodniego-pdinocnego, od
komory demontazowej za stacjg C18, przez stacje C19, C20 i C21, do toréw odstawczych za stacjg
C21, wraz z tunelami D19, D20 i D21 oraz wentylatorniami szlakowymi V19, V20 i V21, w ramach
zadania inwestycyjnego pod nazwg: ,Budowa Il linii metra w Warszawie — Il etap realizacji odcinka
wschodniego-pétnocnego, od szlaku za stacjg C18 ,Trocka” do torow odstawczych za stacjg C21" na
terenie dziatek ewidencyjnych znajdujacych sie w jednostce ewidencyjnej Dzielnicy Targdwek
m.st. Warszawy,

stwierdzam uchybienie terminu do wniesienia odwotan od powyZszej decyzji.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 19 czerwca 2017 r., zmienionym | uzupetnionym w ftrakcie prowadzonego
postepowania, Miasto Stoleczne Warszawa, zwane dalej ,inwestorem’, reprezentowane przez Pana
Michata Wisniewskiego, wystapilo do Wojewody Mazowieckiego o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej dla obiektow metra dla inwestycji pod nazwg: Budowa Il linii metra w Warszawie — |l etap
realizacji odcinka wschodniego-potnocnego, od komory demontazowej za stacjg C18, przez stacje C19,
C20 i C21, do toréw odstawczych za stacjg C21, wraz z tunelami D19, D20 i D21 oraz wentylatorniami
szlakowymi V19, V20 i V21, w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg: ,Budowa Il linii metra
w Warszawie — [l etap realizacji odcinka wschodniego-péinocnego, od szlaku za stacjg C18 ,Trocka” do
toréw odstawczych za stacjg C21” na terenie dziatek ewidencyjnych znajdujacych sie w jednostce
ewidencyjnej Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy. Inwestor wniost jednoczesnie o nadanie decyzji
rygoru natychmiastowej wykonainosci, gdyz jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ~ Prawo budowlane

{Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiotowej sprawie, Wojewoda Mazowiecki wydat w dniu
12 stycznia 2018 r. decyzje Nr 2/11/2018, znak: WI-H1.747.2.2.2017.BG1, o ustaleniu lokalizac)i ww.
inwestycji, zwang dalej ,decyzja Wojewody Mazowieckiego®, nadajac jej jednoczes$nie rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Od decyzji Wojewody Mazowieckiego odwotania do organu 1l instancji, za posrednictwem organu
I instancji, wniesli m.in.:

- Pani V i Pani/ - odwotanie z dnia 12 lutego 2018 r., wniesione
osobiscie do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w tym samym dniu,
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- Pani tiPan ¥ ~ odwolanie z dnia 9 lutego 2018 r., nadane w dniu
13 lutego 2018 r. w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z pdZn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
Prawo pocztowe”,

- Pani viPan/ i ¢ - cdwotanie z dnia 9 lutego 2018 r., nadane w dniu
13 lutego 2018 r. w placdwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo
pocztowe.

W powyzszych odwotaniach skarzacy przedstawili zarzuty wobec decyzji Wojewody Mazowieckiego
i inwestycii objetej ta decyzja.

Uwzgledniajgc fakt, 1z wiasciwym w przedmiotowej sprawie ~ stosownie do tresci rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Inwestycji | Rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 94, ze zm.) - iest Minister Inwestycji i Rozwoju, zwany dalej
.Ministrem”, stwierdzono, co nastepuje.

Jak zauwaza sie w doktrynie, postepowanie przed crganem odwotawczym skiada sie z trzech faz: fazy
wstepnej, fazy wyjasniajgcej i fazy wydawania decyzji (A. Wrobel w: M. Jaskowska, A. Wrébel,
Komentarz aktualizowany do art. 134 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex, 2016).

Organ odwotawczy, przed rozpoznaniem odwotania pod wzgledem merytorycznym, obowigzany jest
w postepowaniu wstepnym podjgc czynnosci zmierzajgce do ustalenia, czy odwolanie zostato wniesione
w terminie. Warunkiem skuteczno$ci czynnosci wniesienia odwotania jest dokonanie jej w ustawowo
okreslonym terminie. Art. 134 kpa obliguje bowiem organ odwolawczy do badania w pierwszej kolejnosci
dopuszczalnosci odwotania. Dopuszczalno$¢ odwotania jest za$ okreslana przestankami podmiotowymi
i przedmiotowymi. Przestanki podmiotowe to ziozenie odwotania przez legitymowany podmiot,
przestanki przedmiotowe natomiast to wniesienie odwotania m.in. w ustawowym terminie. Rozpatrzenie
odwotania wniesionego z uchybieniem terminu, ktéry nie zostat przywrdcony, stanowi za$ razace
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa (vide: wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt | SA/GI 124/12).

Zgodnie z art. 129 § 2 kpa, odwsolanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

W pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie, ze decyzja Wojewody Mazowieckiego zostata wydana
na podstawie przepisdw ustawy o transporcie kolejowym, ktéra w sposdéb szczeg6iny reguiuje sposob
dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stronom postepowania.

Zgodnie z przepisem art. 9q ust. 2 ustawy o ftransporcie kolejowym wprowadzone zostaly trzy
niezalezne od siebie formy zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.
Decyzja taka doreczana jest wnioskodawcy. Kazdy wiasciciel i uzytkownik wieczysty otrzymuje
zawiadomienie o wydaniu decyzji, ktore wysylane jest na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Pozostate strony postepowania zawiadamiane sa o wydaniu decyzji w drodze obwieszczen w urzedzie
wojewodzkim i na jego stronie internetowej, w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg linii
kolejowej i na stronach internetowych tych gmin, a takze w prasie lokalnej (por. wyrok Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 782/15).

Podkreslic nalezy, ze decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dorecza sie na pismie tylko
inwestorowi. Wytgcznie wiec dla inwestora termin 14 dni do wniesienia odwotania liczony jest od dnia
nastepujgcege po dniu indywidualnego doreczenia decyzji. Wiasciciele lub uzytkownicy wieczy$ci
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji zawiadamiani sg o wydaniu decyzji w drodze
zawiadomienia, natomiast pozostale strony zawiadamiane sg o wydaniu decyzji poprzez publiczne
ogloszenie, o ktdérym mowa w art. 9q ust. 2 ustawy o fransporcie kolejowym. Zatem w stosunku do
podmiotu, ktéremu doreczono zawiadomienie o wydaniu decyzji w sposéb indywidualny, poczgtek biegu
terminu do wniesienia odwotania od tej decyzji nalezy liczy¢ od dnia doreczenia tego zawiadomienia.
Bowiem do tej kategorii podmiotéw nie bedzie mial zastosowania przepis art. 49 kpa (vide: wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2012 r. sygn. Hl OSK 2198/12).
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Stosownie do tresci art. 9q ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, organ | instancji doreczyt decyzje
Wojewody Mazowieckiego wnioskodawcy, wystat zawiadomienia informujgce o wydaniu decyzji
Wojewody Mazowieckiego (ze skutkiem doreczenia decyzji) do wiascicieli i uzytkownikoéw wieczystych
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie ww. decyzji (zawiadomienia z dnia 12 stycznia 2018 r.,
znak: WI-11.747.2.2.2017.BG1, wystane na adresy podane w katastrze nieruchomosciy, oraz zawiadomit
o wydaniu decyzji pozostate strony postepowania w drodze obwieszczenia.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze - jak wynika ze znajdujgcych sie w aktach sprawy zwrotnych
potwierdzen odbicru zawiadomienia o wydaniu decyzji Wojewody Mazowieckiego:

- Pani jako wspotwiascicielce dziatki nr 254/2, z obrebu 4-09-23,
ww. zawiadomienie zostalo doreczone w dniu 26 stycznia 2018 r. Termin 14 dni do wniesienia
odwotania, liczony od dnia doreczenia zawiadomienia o wydaniu zaskarzonej decyzji, uptynat zatem
dla niej w dniu 9 lutego 2018 r;

- Pani jako wiascicielce dziatki nr 254/1, z obrebu 4-09-23,
ww. zawiadomienie zostato doreczone w dniu 26 stycznia 2018 r. Termin 14 dni do wniesienia
odwotania, liczony od dnia doreczenia zawiadomienia 0 wydaniu zaskarzonej decyzji, uptynat zatem
dla niej w dniu 9 lutego 2018 r.;

- Pani i Panu ., jako wspdiwtascicielom dziatek nr 38/2
i nr 38/4, z obrebu 4-08-05, ww. zawiadomienia zostaty doreczone w dniu 25 stycznia 2018 r. Termin
14 dni do wniesienia odwotania, liczony od dnia doreczenia zawiadomienia ¢ wydaniu zaskarzonej
decyzji, uptynat zatem dla nich w dniu 8 lutego 2018 r;

- Pani . i Panu , jako wspotwiascicielom dziakki
nr 38/4, z obrebu 4-09-05, ww. zawiadomienia zostaty doreczone w dniu 29 stycznia 2018 r. Termin
14 dni do wniesienia odwotlania, liczony od dnia doreczenia zawiadomienia 0 wydaniu zaskarzonej
decyzji, uptyngt zatem dla nich w dniu 12 lutego 2018 r.

Jezeli pisma nie zlozono w przewidzianym w przepisach prawa terminie w siedzibie organu administraciji
publicznej, to zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 kpa termin uwaza sie za zachowany jezeli przed jego uptywem
pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonege w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe.

W zwigzku z uplywem we wskazanych powyzej dniach termindéw do wniesienia odwotan od decyzji
Wojewody Mazowieckiego:

- odwotanie Pani !} i Pani § wniesione osobiscie do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 12 lutego 2018 r.,

~ odwotanie Pani ' i Pana nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe w dniu 13 lutego 2018 r,

- odwotanie Pani . i Pana . nadane w poiskiej placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu usfawy Prawo pocztowe w dniu 13 lutego 2018 1.,

zostaly wniesione z uchybieniem terminu do ich wniesienia.

Wraz z omawianymi odwolaniami nie zlozono wnioskéw o przywrocenie terminu, o ktorym mowa
w art. 58 § 1 kpa.

W zwigzku z powyzszym, odwotania wniesione z uchybieniem terminu nie moga zostaé rozpatrzone
przez organ odwolawczy.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.
Na postanowienie, na podstawie art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z pdzn. zm.), zwanej

dalej ,ppsa’, przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona
za posrednictwem Ministra Inwestycji | Rozwoju, w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia.
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Jednoczesnie informuje, ze do skargi nalezy zatgczy¢ dowod uiszczenia wpisu od wniesienia skargi
w kwocie 100 zi, platnego w kasie sgdu lub na rachunek bankowy sadu wskazany w publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publiczne] sadu (http:./bip.warszawa.wsa.gov.pl). Strony
mogg ubiegal sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztéw sadowych
oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegolowe zasady dotyczgce przyznawania prawa
pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

Otrzymauja:
Wojewoda Mazowiecki,
@ Pan i
pelinomocnik Prezydenta m.st. Warszawy,
Pani oo
Pani
Pani
Pan
Pani
Pan
Ala.
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