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INWESTYCJI I ROZWOJU Warszawa, 6 marca 2019 r. 

DLI-ltl,6620.4 2018.KM,34 

POSTANOWIENIE 

Na podstawie art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z póżn. zm.), zwanej dalej „kpa", oraz art. 9q ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z Dóźn. zm 1 zwanei dalei ..ustawa 
o transporcie koleiowvm" nn ^annrnaniu się z odwołaniami Pani Pani. 

, Pana i J ,  Pani i Pana 
, od decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 2/11/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r., 

znak: WI-III.747.2.2.2017.BG1, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla obiektów metra dla inwestycji 
pod nazwą: Budowa II linii metra w Warszawie - II etap realizacji odcinka wschodniego-północnego, od 
komory demontażowej za stacją C18, przez stacje C19, C20 i C21, do torów odstawczych za stacją 
C21, wraz z tunelami D19, D20 i 021 oraz wentylatorniami szlakowymi V19, V20 i V21, w ramach 
zadania inwestycyjnego pod nazwą: „Budowa II linii metra w Warszawie - II etap realizacji odcinka 
wschodniego-północnego, od szlaku za stacją Cl8 „Trocka" do torów odstawczych za stacją 021" na 
terenie działek ewidencyjnych znajdujących się w jednostce ewidencyjnej Dzielnicy Targówek 
m.st. Warszawy, 

stwierdzam uchybienie terminu do wniesienia odwołań od powyższej decyzji. 

UZASADNIENIE 

Wnioskiem z dnia 19 czerwca 2017 r., zmienionym i uzupełnionym w trakcie prowadzonego 
postępowania, Miasto Stołeczne Warszawa, zwane dalej „inwestorem", reprezentowane przez Pana 
Michała Wiśniewskiego, wystąpiło do Wojewody Mazowieckiego o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji 
linii kolejowej dla obiektów metra dla inwestycji pod nazwą: Budowa II linii metra w Warszawie - II etap 
realizacji odcinka wschodniego-północnego, od komory demontażowej za stacją Cl8, przez stacje 019, 
G20 i 021, do torów odstawczych za stacją 021, wraz z tunelami Dl9, D20 i D21 oraz wentylatorniami 
szlakowymi VI9, V20 i V21, w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwą: „Budowa II linii metra 
w Warszawie - II etap realizacji odcinka wschodniego-północnego. od szlaku za stacją 018 „Trocka" do 
torów odstawczych za stacją 021" na terenie działek ewidencyjnych znajdujących się w jednostce 
ewidencyjnej Dzielnicy Targówek m.st. Warszawy. Inwestor wniósł jednocześnie o nadanie decyzji 
rygoru natychmiastowej wykonalności, gdyZ jest to niezbędne do wykazania prawa do dysponowania 
nieruchomością na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą Prawo budowlane". 

Po przeprowadzeniu postępowania w przedmiotowej sprawie. Wojewoda Mazowiecki wydał w dniu 
12 stycznia 2018 r. decyzję Nr 2/11/2018, znak: WI-III.747.2.2,2017.BG1, o ustaleniu lokalizacji ww. 
inwestycji, zwaną dalej „decyzją Wojewody Mazowieckiego", nadając jej jednocześnie rygor 
natychmiastowej wykonalności. 

Od decyzji Wojewody Mazowieckiego odwołania do organu II instancji, za pośrednictwem organu 
I instancji, wnieśli m.in.: 

- Pani V i Pani / - odwołanie z dnia 12 lutego 2018 r., wniesione 
osobiście do Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie w tym samym dniu. 



- Pani 1 i Pan F - odwołanie z dnia 9 lutego 2018 r., nadane w dniu 
13 lutego 2018 r. w placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą 
Prawo pocztowe", 

-Pani , i Pan / _ odwołanie z dnia 9 lutego 2018 r., nadane w dniu 
13 lutego 2018 r, w placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo 
pocztowe. 

W powyższych odwołaniach skarżący przedstawili zarzuty wobec decyzji Wojewody Mazowieckiego 
i inwestycji objętej tą decyzją. 

Uwzględniając fakt, iż właściwym w przedmiotowej sprawie - stosownie do treści rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r, w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 94, ze zm.) - jest Minister Inwestycji i Rozwoju, zwany dalej 
„Ministrem", stwierdzono, co następuje. 

Jak zauważa się w doktrynie, postępowanie przed organem odwoławczym składa się z trzech faz; fazy 
wstępnej, fazy wyjaśniającej i fazy wydawania decyzji (A. Wróbel w: M. Jaśkowska, A. Wróbel, 
Komentarz aktualizowany do art. 134 Kodeksu postępowania administracyjnego. Lex, 2016). 

Organ odwoławczy, przed rozpoznaniem odwołania pod względem merytorycznym, obowiązany jest 
w postępowaniu wstępnym podjąć czynności zmierzające do ustalenia, czy odwołanie zostało wniesione 
w terminie. Warunkiem skuteczności czynności wniesienia odwołania jest dokonanie jej w ustawowo 
określonym terminie. Art. 134 kpa obliguje bowiem organ odwoławczy do badania w pierwszej kolejności 
dopuszczalności odwołania. Dopuszczalność odwołania jest zaś określana przesłankami podmiotowymi 
i przedmiotowymi. Przesłanki podmiotowe to złożenie odwołania przez legitymowany podmiot, 
przesłanki przedmiotowe natomiast to wniesienie odwołania m.in. w ustawowym terminie. Rozpatrzenie 
odwołania wniesionego z uchybieniem terminu, który nie został przywrócony, stanowi zaś rażące 
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt I SA/GI 124/12). 

Zgodnie z art. 129 § 2 kpa, odwołanie wnosi się w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji stronie. 

W pierwszej kolejności należy mieć na względzie, że decyzja Wojewody Mazowieckiego została wydana 
na podstawie przepisów ustawy o transporcie kolejowym, która w sposób szczególny reguluje sposób 
doręczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stronom postępowania. 

Zgodnie z przepisem art. 9q ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym wprowadzone zostały trzy 
niezależne od siebie formy zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. 
Decyzja taka doręczana jest wnioskodawcy. Każdy właściciel i użytkownik wieczysty otrzymuje 
zawiadomienie o wydaniu decyzji, które wysyłane jest na adres wskazany w katastrze nieruchomości. 
Pozostałe strony postępowania zawiadamiane są o wydaniu decyzji w drodze obwieszczeń w urzędzie 
wojewódzkim i na jego stronie internetowej, w urzędach gmin właściwych ze względu na przebieg linii 
kolejowej i na stronach internetowych tych gmin, a także w prasie lokalnej (por. wyrok Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt iV SA/Wa 782/15). 

Podkreślić należy, że decyzję o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej doręcza się na piśmie tylko 
inwestorowi. Wyłącznie więc dla inwestora termin 14 dni do wniesienia odwołania liczony jest od dnia 
następującego po dniu indywidualnego doręczenia decyzji. Właściciele lub użytkownicy wieczyści 
nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie tej decyzji zawiadamiani są o wydaniu decyzji w drodze 
zawiadomienia, natomiast pozostałe strony zawiadamiane są o wydaniu decyzji poprzez publiczne 
ogłoszenie, o którym mowa w art. 9q ust, 2 ustawy o transporcie kolejowym. Zatem w stosunku do 
podmiotu, któremu doręczono zawiadomienie o wydaniu decyzji w sposób indywidualny, początek biegu 
terminu do wniesienia odwołania od tej decyzji należy liczyć od dnia doręczenia tego zawiadomienia. 
Bowiem do tej kategorii podmiotów nie będzie miał zastosowania przepis art. 49 kpa (vide: wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2012 r. sygn. II OSK 2198/12). 
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Stosownie do treści art. 9q ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, organ I instancji doręczył decyzję 
Wojewody Mazowieckiego wnioskodawcy, wysłał zawiadomienia informujące o wydaniu decyzji 
Wojewody Mazowieckiego {ze skutkiem doręczenia decyzji) do właścicieli i użytkowników wieczystych 
nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie ww. decyzji (zawiadomienia z dnia 12 stycznia 2018 r,, 
znak: WI-III.747.2.2.2Q17.BG1, wysłane na adresy podane w katastrze nieruchomości), oraz zawiadomił 
o wydaniu decyzji pozostałe strony postępowania w drodze obwieszczenia. 

W tym miejscu wyjaśnić należy, że - jak wynika ze znajdujących się w aktach sprawy zwrotnych 
potwierdzeń odbioru zawiadomienia o wydaniu decyzji Wojewody Mazowieckiego: 

- Pani jako współwłaścicielce działki nr 254/2, z obrębu 4-09-23, 
ww. zawiadomienie zostało doręczone w dniu 26 stycznia 2018 r. Termin 14 dni do wniesienia 
odwołania, liczony od dnia doręczenia zawiadomienia o wydaniu zaskarżonej decyżji, upłynął zatem 
dla niej w dniu 9 lutego 2018 r.; 

- Pani jako właścicielce działki nr 254/1, z obrębu 4-09-23, 
ww. zawiadomienie zostało doręczone w dniu 26 stycznia 2018 r. Termin 14 dni do wniesienia 
odwołania, liczony od dnia doręczenia zawiadomienia o wydaniu zaskarżonej decyzji, upłynął zatem 
dla niej w dniu 9 lutego 2018 r.; 

- Pani i Panu ., jako współwłaścicielom działek nr 38/2 
i nr 38/4, z obrębu 4-09-05, ww. zawiadomienia zostały doręczone w dniu 25 stycznia 2018 r. Termin 
14 dni do wniesienia odwołania, liczony od dnia doręczenia zawiadomienia o wydaniu zaskarżonej 
decyzji, upłynął zatem dla nich w dniu 8 lutego 2018 r.; 

- Pani . i Panu / , jako współwłaścicielom działki 
nr 38/4, z obrębu 4-09-05, ww. zawiadomienia zostały doręczone w dniu 29 stycznia 2018 r. Termin 
14 dni do wniesienia odwołania, liczony od dnia doręczenia zawiadomienia o wydaniu zaskarżonej 
decyzji, upłynął zatem dla nich w dniu 12 lutego 2018 r. 

Jeżeli pisma nie złożono w przewidzianym w przepisach prawa terminie w siedzibie organu administracji 
publicznej, to zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 kpa termin uważa się za zachowany jeżeli przed jego upływem 
pismo zostało nadane w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy 
Prawo pocztowe. 

W związku z upływem we wskazanych powyżej dniach terminów do wniesienia odwołań od decyzji 
Wojewody Mazowieckiego: 

- odwołanie Pani * i Pani j wniesione osobiście do 
Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 12 lutego 2018 r., 

- odwołanie Pani ' i Pana nadane w polskiej placówce 
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe w dniu 13 lutego 2018 r., 

- odwołanie Pani , i Pana / nadane w polskiej placówce 
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe w dniu 13 lutego 2018 r., 

zostały wniesione z uchybieniem terminu do ich wniesienia. 

Wraz z omawianymi odwołaniami nie złożono wniosków o przywrócenie terminu, o którym mowa 
w art. 58 § 1 kpa. 

W związku z powyższym, odwołania wniesione z uchybieniem terminu nie mogą zostać rozpatrzone 
przez organ odwoławczy. 

Postanowienie niniejsze jest ostateczne. 

Na postanowienie, na podstawie art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z późn. zm.), zwanej 
dalej „ppsa", przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona 
za pośrednictwem Ministra Inwestycji i Rozwoju, w terminie 30 dni od dnia doręczenia postanowienia. 
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Jednocześnie Informuję, że do skargi należy załączyć dowód uiszczenia wpisu od wniesienia skargi 
w kwocie 100 zł, płatnego w kasie sądu lub na rachunek bankowy sądu wskazany w publikatorze 
teleinformatycznym -- Biuletynie Informacji Publicznej sądu {http://bip.warszaw3.wsa.g0v.pf). Strony 
mogą ubiegać się o przyznanie prawa pomocy, polegającego na zwolnieniu z kosztów sądowych 
oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegółowe zasady dotyczące przyznawania prawa 
pomocy uregulowane są w art. 243-262 ppsa. 

Otrzymują: 

^ Wojewoda Mazowiecki, 
r 

pełnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy, 

V V U J C  

(y Pan 

3 Pani 
4, Pani 
5. Pani 
6. Pan 
7. Pani 
8. Pan 
9. A/a, 
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