
GŁÓWNY INSPEKTOR 
NADZORU BUDOWLANEGO 

DOA.7110.516.2018.ROS 

Warszawa, 13 maja 2019 r. 

DECYZJA 
Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (j.t.; Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu odwołania 
Państwa od decyzji Wojewody Mazowieckiego z 16 
sierpnia 2018 r„ Nr 453/11/2018, znak: Wl-ll.7840.9.5.2018.MP, (zatwierdzającej 
projekt budowlany i udzielającej Miastu Stołecznemu Warszawie pozwolenia na 
budowę i rozbiórkę dla zamierzenia budowlanego: „Budowa II linii metra w Warszawie 
- II etap realizacji odcinka wschodniego - północnego od szlaku za stacją C18 
„Trocka" do torów odstawczych za stacją C21. Zamierzenie budowlane nr W3 w 
zakresie hektometraży od L 200+54.500, P 200+70.000 do L 208+53.770, P 
208+78,795, polegające na budowie stacji C19 (ul. Figara/ul. Rolanda), budowie tuneli 
wraz z łącznikiem tunelowym, budowie i przebudowie infrastruktury technicznej i 
obiektów towarzyszących w tym: budowie wejść, wind, czerpnio-wyrzutni, wyrzutni, 
palisady zabezpieczającej istniejące budynki, przebudowie sieci uzbrojenia terenu, 
dróg i układu drogowego wynikającego z budowy metra") w części dotyczącej 
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowę na działkach 
nrew. 3/192 i 75, obr. 4-09-12, 

uchylam zaskarżoną decyzję w części w jakiej zatwierdza ona projekt 
budowlany i udziela Miastu Stołecznemu Warszawie pozwolenia na budowę na 

działkach nr ew. 3/192 i 75, obr. 4-09-12 oraz w miejsce uchylonego 
rozstrzygnięcia organu wojewódzkiego orzekam o zatwierdzeniu projektu 
budowlanego i udzieleniu Miastu Stołecznemu Warszawie pozwolenia na 

budowę ww. inwestycji na działce nr ew. 241, obr. 4-09-12. 

UZASADNIENIE 
Wojewoda Mazowiecki decyzją z 16 sierpnia 2018 r., Nr 453/11/2018, znak: Wi­
ll.7840.9.5.2018.MP, zatwierdził projekt budowlany i udzielił Miastu Stołecznemu 
Warszawie pozwolenia na budowę i rozbiórkę dla zamierzenia budowlanego: „Budowa 
II linii metra w Warszawie - II etap realizacji odcinka wschodniego - północnego od 
szlaku za stacją Cl8 ..Trocka" do torów odstawczych za stacją 021. Zamierzenie 
budowlane nr W3 w zakresie hektometraży od L 200+54.500. P 200+70.000 do L 
208+53.770, P 208+78,795, polegające na budowie stacji 019 (ul. Figara/ul. Rolanda), 
budowie tuneli wraz z łącznikiem tunelowym, budowie i przebudowie infrastruktury 
technicznej i obiektów towarzyszących w tym: budowie wejść, wind, czerpnio-wyrzutni, 
wyrzutni, palisady zabezpieczającej istniejące budynki, przebudowie sieci uzbrojenia 
terenu, dróg i układu drogowego wynikającego z budowy metra". 
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Względem powyższej decyzji Wojewody Mazowieckiego Państwo 
w ustawowym terminie odwołali się do Głównego Inspektora Nadzoru 

Budowlanego. 

Pismem z 5 listopada 2018 r., znak: DOA.7110.516.2018 Główny Urząd Nadzoru 
Budowlanego wezwał odwołujących się do sprecyzowania treści odwołania poprzez 
wyjaśnienie czy dotyczy ono całości ww. decyzji Wojewody Mazowieckiego, czy jak 
wskaziii^^ ipno treść, iedynie działek nr ew. 3/192 i 75, obr. 4-09-12. Państwo 
i . , nie udzielili odpowiedzi na vyw. wezwanie, zatem zgodnie z 
zawartym w nim pouczeniu, odwołanie zostało zakwalifikowane jako wniesione od 
decyzji Wojewody Mazowieckiego z 16 sierpnia 2018 r., Nr 453/11/2018, znak: Wi­
ll.7840.9.5,2018.MP w części dotyczącej zatwierdzenia projektu budowlanego 
i udzielenia pozwolenia na budowę na działkach nr ew. 3/192 i 75, obr. 4-09-12. 

Wyjaśnić należy, że zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych odwołanie 
powoduje -wszczęcie postępowania odwoławczego oraz wskazuje jego zakres. W 
konsekwencji zatem organ odwoławczy nie może poddać kontroli niezaskarżonej 
części decyzji organu pierwszej instancji i ponownie rozpoznać sprawy także w 
zakresie rozstrzygniętym niezaskarżoną częścią orzeczenia. A zatem - co należy 
podkreślić - złożenie odwołania jedynie co do części decyzji skutkuje jej 
uostatecznieniem się w pozostałej części po upływie terminu 
do złożenia tegoż odwołania przez strony postępowania. Ani organ pierwszej instancji 
(na podstawie art. 132 k.p.a.) ani organ odwoławczy nie są władne rozpoznać 
ponownie sprawę w zakresie nieobjętym odwołaniem i wydać jakiegokolwiek 
rozstrzygnięcia w tej części przewidzianego w art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 albo 138 § 2 
k.p.a. (por. wyroki WSA: w Rzeszowie z dnia 18 czerwca 2008 r. sygn. akt II SA/Rz 
77/08 i w Warszawie z dnia 25 lutego 2010r., sygn. akt VII SA/Wa 42/10 oraz wyrok 
NSA z dnia 21 maja 2007r., sygn, akt 1 OSK 556/06). 

Po rozpatrzeniu powyższego odwołania oraz przeanalizowaniu akt sprawy 
Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co następuje. 
Zgodnie z brzmieniem przepisów art. 32 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (j.t.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm ), pozwolenie na budowę 
może być wydane wyłącznie temu kto złożył wniosek w tej sprawie w okresie ważności 
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeżeli jest ona wymagana 
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz 
oświadczenie, pod rygorem odpowiedzialności karnej, o posiadanym prawie do 
dysponowania nieruchomością na cele budowlane. Stosownie zaś do treści przepisów 
art. 33 ust, 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego, powyższe dokumenty inwestor winien 
dołączyć do wniosku o pozwolenie na budowę. 

Wnioskiem z 6 lutego 2018 r. Miasto Stołeczne Warszawa wystąpiło o udzielenie 
pozwolenia na budowę przedmiotowej inwestycji m in. na działkach nr ew, 3/192 i 75, 
obr. 4-09-12. Do wniosku o pozwolenie na budowę inwestor dołączył również 
oświadczenie o posiadanym prawie dysponowania tymi działkami na cele budowlane. 

Ze znajdującego się w aktach postępowania odwoławczego pisma Urzędu Miasta 
Stołecznego Warszawy z 19 grudnia 2018 r., znak: BG-UE-E-IV.6621.7153.2018.MGI 
wynika, że „w dniu 16 października 2017 r. dawne działki ewidencyjne oznaczone nr: 
3/192 o powierzchni 0,0031 ha i 75 o powierzchni 0,0337 ha z obrębu 4-09-12, w 
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wyniku połączenia zgodnie z opracowaniem geodezyjnym wpisanym do ewidencji 
materiałów zasobu w dniu 5 października 2017 r. (identyfikator zasobu 
P. 1465.2017.12575) w operacie ewidencji gruntów i budynków wykazane zostały jako 
działka ewidencyjna 241 o powierzchni 0,0368 ha z obrębu 4-09-12". 

Pismem z 14 marca 2019 r., znak: DOA.7110.516.2018 Główny Urząd Nadzoru 
Budowlanego wezwał inwestora do przedłożenia oświadczenia o posiadanym prawie 
do dysponowania na cele budowlane działką nr 241, obr. 4-09-12 oraz poprawienia 
Projektu zagospodarowania terenu poprzez usunięcie wskazywanych jako 
inwestycyjne, nieistniejących działek nr 3/192 i 75, obr. 4-09-12 oraz oznaczenie 
inwestycyjnej działki nr 241, obr. 4-09-12. 

W dniu 4 kwietnia 2019 r. inwestor stosując się do ww. wezwania GUNB poprawił dwa 
znajdujące się w GUNB egzemplarze Projektu zagospodarowania terenu oraz 
dostarczył pozostałe dwa poprawione egzemplarze, zaś w dniu 10 kwietnia 2019 r. 
inwestor dostarczył oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania na cele 
budowlane dz. nr 241, obr. 4-09-12. 

Do wniosku o pozwolenie na budowę inwestor dołączył również decyzję Wojewody 
Mazowieckiego z 12 stycznia 2018 r., Nr 2/11/2018, znak: Wl-lli.747.2.2.2017.BG1, o 
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla obiektów metra dla inwestycji pod nazwą: 
„Budowa II linii metra w Warszawie - II etap realizacji odcinka wschodniego -
północnego od komory demontażowej za stacją C18 „Trocka" przez stacje Cl9, C20, 
021 do torów odstawczych za stacją 021, wraz z tunelami 019, D20, 021 oraz 
wentylatorniami szlakowymi VI9, V20, V21, w ramach zadania inwestycyjnego pod 
nazwą „Budowa II linii metra w Warszawie - II etap realizacji odcinka wschodniego -
północnego od szlaku za stacją 018 „Trocka" do torów odstawczych za stacją 021", 
na terenie działek ewidencyjnych znajdujących się w jednostce ewidencyjnej Dzielnicy 
Targówek m. st. Warszawy. 

Zgodnie z art 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji 
o pozwoleniu na budowę lub odrębnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego 
właściwy organ sprawdza m.in. zgodność projektu budowlanego z ustaleniami 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa 
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 
w przypadku braku miejscowego planu, a także wymaganiami ochrony środowiska, 
w szczególności określonymi w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, o której 
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i Jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko. 

Projekt budowlany przedmiotowej inwestycji w części dotyczącej działki o nr ew. 241, 
obr. 4-09-12, jest zgodny z ustaleniami decyzji Ministra Inwestycji i Rozwoju z 6 marca 
2019 r., znak: DLl-lll.6620.4.2018.KM.35 oraz poprzedzającej ją decyzji Wojewody 
Mazowieckiego z 12 stycznia 2018 r., Nr 2/11/2018, znak: W1-I1I.747.2.2.2017.BG1. 

Projekt budowlany w części dotyczącej działki nr 241, obr, 4-09-12 nie narusza również 
warunków zawartych w decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z 30 listopada 2016 r.. Nr 
1387/OŚ/2016. ustalającej środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia 
polegającego na budowie II linii metra w Warszawie - 11 etap realizacji odcinka 
wschodniego - północnego od szlaku za stacją Cl8 „Trocka" do torów odstawczych 
za stacją 021 w Dzielnicy Targówek m. st Warszawy. 
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Stosownie do treści przepisu art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, 
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę lub odrębnej decyzji 
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego właściwy organ sprawdza zgodność projektu 
zagospodarowania działki lub terenu z przepisami w tym techniczno-budowlanymi. 

Analiza projektu zagospodarowania terenu zatwierdzonego decyzją Wojewody 
Mazowieckiego z 16 sierpnia 2018 r., Nr 453/11/2018, znak: Wl-ll.7840.9 5.2018.MP w 
części dotyczącej działki nr 241 wykazała, że nie narusza on przepisów techniczno -
budowlanych, w szczególności przepisów rozporządzenia Ministra Gospodarki z 26 
kwietnia 2013 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać sieci 
gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640) oraz rozporządzenia Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegółowego zakresu i 
formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1935). Zaznaczyć należy, że 
Projekt zagospodarowania terenu został poprawiony poprzez usunięcie oznaczenia 
nieistniejących działek nr 3/192 i 75, obr. 4-09-12 oraz oznaczenie inwestycyjnej działki 
nr 241. obr. 4-09-12. 

Zgodnie z art, 35 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o 
pozwoleniu na budowę lub odrębnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego 
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletność projektu 
budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnień, pozwoleń i sprawdzeń oraz 
informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, o której mowa w art. 20 ust. 
1 pkt Ib, oraz zaświadczenia, o którym mowa w art. 12 ust, 7. 

Stosownie do art, 35 ust, 1 pkt 4 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o 
pozwoleniu na budowę lub odrębnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego 
właściwy organ sprawdza wykonanie - w przypadku obowiązku sprawdzenia projektu, 
o którym mowa w art. 20 ust. 2, także sprawdzenie projektu - przez osobę posiadającą 
wymagane uprawnienia budowlane i legitymującą się aktualnym na dzień opracowania 
projektu - lub jego sprawdzenia - zaświadczeniem, o którym mowa w art, 12 ust. 7. 

Inwestor w zakresie ww, działki o nr ew, 241, obr, 4-09-12, przedstawił kompletny 
projekt budowlany sporządzony przez osoby posiadające wymagane uprawnienia 
budowlane, zawierający informację dotyczącą bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, o 
której mowa w art. 20 ust, 1 pkt Ib ustawy Prawo budowlane, oraz zaświadczenia, o 
których mowa w art. 12 ust, 7 Prawa budowlanego. 

Wobec spełnienia przez Inwestora, wymagań określonych w art. 32 ust, 4 
oraz art, 35 ust, 1 ustawy Prawo budowlane, na podstawie art, 35 ust, 4 tej ustawy 
właściwy organ jest zobligowany do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Odnosząc się do treści odwołania wskazać należy, że błędne wskazanie w decyzji 
Wojewody Mazowieckiego z 16 sierpnia 2018 r,. Nr 453/11/2018, znak: Wi­
ll,7840,9.5.2018.MP jako adresu zamierzenia inwestycyjnego działek nr 3/192 i 75, 
obr. 4-09-12 mogło zostać zostało skorygowane w toku postępowania odwoławczego. 

Z uwagi na powyższe należało uchylić decyzję Wojewody Mazowieckiego z 16 sierpnia 
2018 r,, Nr 453/11/2018, znak: Wi-ll .7840,9.5 2018,MP w części w jakiej zatwierdza ona 
projekt budowlany i udziela Miastu Stołecznemu Warszawie pozwolenia na budowę 
na działkach nr ew. 3/192 i 75, obr 4-09-12 oraz w miejsce uchylonego rozstrzygnięcia 
organu wojewódzkiego orzec o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu 
Miastu Stołecznemu Warszawie pozwolenia na budowę ww, inwestycji na działce nr 
ew. 241, obr, 4-09-12. 
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z przytoczonych względów orzeczono jak w sentencji. 
Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona może ją zaskarżyć do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania. Skargę 
należy wnieść za pośrednictwem Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 00-
926 Warszawa, ul. Krucza 38/42. Wysokość wpisu od skargi 
na niniejszą decyzję wynosi 500 zł. Strona ma prawo ubiegać się w Sądzie 
o przyznanie prawa pomocy obejmującego m.in. zwolnienie od kosztów sądowych. 

z upoważnienia 
GŁÓWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO 

ZASTĘPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA 
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO - BUDOWLANEJ 

Otrzymują: 
1. Pani 
2. Pan 
(|) Pan ' " pełnomocnik Miasta Stołecznego Warszawy 
4. Sekretariat 
5. a.a. 

Do wiadomości: 
1. Mazowiecki Urząd Wojewódzki - ePUAP - Główny Urząd Nadzoru 

Budowlanego zwraca się z prośbą o dokonanie obwieszczeń w trybie art. 
9ac ustawy o transporcie kolejowym zawiadamiających o wydaniu 
niniejszej decyzji oraz o przekazanie następnie informacji o terminie 
wywieszenia i zdjęcia ww. obwieszczeń. 

2. Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego - ePUAP 
3. Urząd Miasta Stołecznego Warszawy- ePUAP 
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Informacje o przetwarzaniu danych osobowych 

Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 

95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) -

zwanego dalej RODO): 

1. Państwa dane osobowe będzie przetwarzał Główny inspektor Nadzoru Budowlanego 

(administrator) [kontakt: Główny Urząd Nadzoru Budowlanego w Warszawie (00-926), 

ul. Krucza 38/42], 

2. W sprawach związanych z Państwa danymi osobowymi proszę się kontaktować z 

Inspektorem Ochrony Danych wysyłając e-mail na adres iod@qunb.qov.pl lub poprzez 

skrzynkę ePUAP Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego /GUNB/skrytka. 

3. Dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art, 6 ust. 1 lit. c RODO, art. 10 RODO, 

przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego oraz przepisów Prawa 

budowlanego w celu realizacji obowiązków wynikających z przepisów prawa. 

4. Odbiorcami Państwa danych osobowych mogą być pozostałe strony i uczestnicy 

postępowania, ich pełnomocnicy, organy administracji publicznej, sądy i prokuratury. 

5. Państwa dane osobowe przechowywane będą przez okres realizacji obowiązków 

wynikających z przepisów prawa oraz okres archiwizacji materiałów określony 

przepisami ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (do 50 lat od daty 

przekazania do archiwum). 

6. Mają Państwo prawo dostępu do swoich danych osobowych i ich sprostowania, a w 

przypadku gdy dane osobowe były pozyskane z innego źródła, posiadają Państwo 

prawo dostępu do informacji o źródle - w zakresie, w jakim nie ma to wpływu na ochronę 

praw i wolności osoby, od której dane pozyskano. 

7. Mają Państwo prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych 

Osobowych 




