Warszawa, dnia =&, AC. 2014 r.

OCHRONY SRODOWISKA
Michat Kietsznia
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DECYZ]JA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 137 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyinego (Dz.U.2013.267 j.t. ze zm.), zwanej dalej ustawa kpa, w zwizzku
z odwolaniem Towarzystwa Ochrony Przyrody, reprezentowanego przez Wieslawa Nowickiego,
z dnia 29 sierpnia 2014 r. od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z dnia 31 lipca 2014 1., znak: WOOS-11.4210.68.2013.1R, o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie II linii metra w Warszawie — I elap realizagi
odcinka wschodniego potnocnego — od szlakn sa stagq C15 ,,Dworsec Wileniski” do tordw odstawezych 3a stagq

C18, realizowanego w warlancie technologicznym I,

umarzam post¢powanie odwotawcze.

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 17 lipca 2013 r. Miasto st. Warszawa, reprezentowane przez
pelnomocnika w osobie Dariusza Kostaniaka — czlonka Zarzadu Spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscia ,,Metro Warszawskie”, zwrocilo si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

dla realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie 11 linii metra w Warszawie — 1 elap realizagi



odcinka wschodniego pétnocnego — od sxlakn 3a stagq C15 ,,Dworsec Wileriski” do tordw odstawegych 3a staga
C18.

Postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2013 r., znak: WOOS-11.4210.68.2013.TR.1, Regionalny
Dyrektor  Ochrony Srodowiska w Warszawie nalozyl na wnioskodawce obowiazek
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz okreslit  zakres raportu o
oddzialywaniu ww. przedsi¢wzigcia na srodowisko.

Decyzja z dnia 31 lipca 2014 ., znak: WOOS-11.4210.68.2013. TR, na podstawie art. 71 ust. 2
pkt 2, art. 75 ust. 6 oraz art. 32 i art. 85 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0
ndostepnianin informaci o Srodowisknn 1 jego ochronie, ndsiale spofeczenisiwa w ochronie Srodowiska oraz, o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (D2.U.2013.1235 j.t. ze zm.), dalej zwana ustawa 00s, stosownie do § 3
ust. 1 pkt 61 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie priedsiewsiec
mogacych snaczaco oddsiatywaé na Srodowisko (D2.U.2010.213.1397 ze zm.) oraz art. 104 ustawy &pa,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie okredlit srodowiskowe uwarunkowania
dla realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

Od powyzszej decyzji odwolanie z dnia 29 sierpnia 2014 r. ztozylo ,,Towarzystwo Ochrony
Przyrody” z siedziba przy ul. Wilczej 46 w Warszawie, reprezentowane przcz Wiestawa
Nowickiego. Srodek zaskarzenia, o ktérym mowa powyzej, zostal zlozony w ustawowo
przewidzianym na te czynnos¢ terminie.

7 uwagi na okolicznoé¢, ze odwolanie z dnia 29 sierpnia 2014 r. zostalo zlozone
bezposrednio do organu drugiej instancji, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z
dnia 10 wtzeénia 2014 r., znak: DOOS-OATIL4210.10.2014.2).1, przekazal ww. podanie do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Zgodnie bowiem z art. 129 ustawy
kpa, odwolanie od decyzji wnost si¢ do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje. Zatem organ odwolawczy, jezeli otrzymal odwolanie bezposrednio od strony,
byl obowiazany przesta¢ je organowi pierwsze] instancji, w zaistnialej sprawic Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony $rodowiska w Warszawie. Wobec braku zachowania przez strong trybu
posredniego przy skladaniu odwolania Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przestal ww.
odwolanie, z prosba o ustosunkowanie organu pierwszej instancji do niego zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz nadestanie akt przedmiotowej sprawy.

Nie znajdujac podstaw do zastosowania art. 132 ustawy pa, zgodnie z ktorym jezeli organ
administracji publicznej, ktory wydal decyzje, uzna, ze odwolanie zasluguje w calosci na
uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzona decyzje,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem z dnia 30 wrzesnia 2014 r,
znak: WOOS-11.4210.68.2013. TR, dzialajac na podstawie art. 133 ustawy Apa, przekazal ww.
$rodek zaskarzenia wraz z aktami sprawy do rozpatrzenia Generalnemu Dyrektorowi Ochrony

Srodowiska.



Pismem z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Towarzystwo Ochrony Przyrody wnioslo do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowisko podanic o wycofanie zlozonego przez siebie
odwolania od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 lipca
2014 r., znak: WOOS-11.4210.68.2013.TR, o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
przedsiewzigcia polegajacego na budowie 11 linii metra w Warszawie — 1 etap realizagi odeinka

wschodniego potnocnego — od sglakn sa stagq C15 ,Dworsec Wileniski” do tordw odstawezych za staga C18.
Po przeanalizowaniu zgromadzonego materialu dowodowego ustalono, co nastepuje.

Instytucja uregulowana w art. 137 ustawy £pa odnosi si¢ do czynnosci cofnigcia wniesionego
przez strong srodka zaskarzenia, stanowiac ze: , Strona mose cofnal odwolanie prsed wydaniem decyyyi
przez organ odwolawesy. Organ odwolawegy nie mw3gledni jednak cofnigcia odwolania, jeseli prowadsiloby to do
utrgymania w mocy decyji narnsajace] prawo lub interes spofeczny”.

Wedlug aktualnych pogladow wyrazonych w doktrynie i judykaturze, ktore Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w pelni podziela, organ odwolawczy ocenia dopuszczalnosé
cofnigcia odwolania wylacznie na podstawie przestanek okreslonych w art. 137 zdanie drugie
ustawy &pa. Przedstawione powyzej stanowisko znajduje uzasadnienie mi¢dzy innymi w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 1994 r., sygn. akt I SA
119/94, wedlug ktdrego "Cofuigcie odwolania przes; strong nie walnia organu odwolawczego 3 obowiqskn
oceny decyzyi organn piensgel instangi w akreste jej 3godnosci ardwno 3 prawem, jak i 3 interesem spolecnym,
a zatem nie prowadzi wprost do umorgenia postgpowania odwolawezego”. Organ odwolawczy ocenia
zaskarzong decyzje w kontekscie nie tylko jej legalnosci (zgodnosci z prawem), ale takze jej
celowosci (zgodnosci z interesem spolecznym).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, analizujac zgromadzony w niniejszym
postepowaniu material dowodowy, jak réwniez tres¢ zaskarzonej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, nie stwierdzil naruszenia prawa lub interesu spolecznego, ktore
powodowalyby koniecznos¢ stwierdzenia niedopuszczalnosdci cofnigcia odwolania. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie w sposéb szczegdlowy odniést si¢ do ustaled
faktycznych majacych miejsce w przedmiotowe] sprawie, wskazujac m.in. zaistniale w trakcie
prowadzonego postgpowania okolicznosci, jak rowniez wnioski wynikajace z analizy raportu o
oddzialywaniu przedmiotowego przedsigwzigcia na srodowisko. Ww. organ na stronach 1 - 12
zaskarzonego rozstrzygnigcia odniodst si¢ kolejno do szczegélowych kryteriow okreslonych w art.
66 ust. 1 ustawy oo, ktore w jego ocenie byly istotne z punktu widzenia identyfikacji skutkow
planowanego zamierzenia inwestycyjnego mogacych negatywnie wplyna¢ na srodowisko oraz

srodk6w majacych na celu ich minimalizacje.

i B



Majac na uwadze, ze w przedmiotowej sprawic mamy do czynienia z przedsiewzigciem
mogacym znaczqco oddzialywa¢ na srodowisko, a przeprowadzona ocena oddzialywania na
srodowisko wykazala brak nickorzystnego wplywu planowanej inwestycji, nalezy stwierdzic brak
formalnych 1 merytorycznych przeszkod dla realizac)i planowanego przedsigwzigcia.

W przedmiotowej sprawie po rozpatrzeniu wniosku Towarzystwa Ochrony Przyrody o
cofnigcie odwolania, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie znalazl przeslanek
zastrzezonych w art. 137 ustawy £pa 1 uznal za wlasciwe umorzy¢ postgpowanie zazaleniowe na

podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy £pa.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.
Na decyzj¢ mozna wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony érodowiska, w terminic 30 dni od dnia

otrzymania.

Otrzymuja:

—  Towarzystwo Ochrony Przyrody, ul. Wilcza 64, 00-679 Warszawa;

—  Miasto st. Warszawa reprezentowane przez Darusza Kostaniaka, Metro Warszawskie Sp. z o.0,
ul. Wilczy D61 5, 02-798 Warszawa;

—  Pozostale strony - zgodnie z wykazem, powiadomienie zgodnie z art. 49 ustawy &pa;
- a/a

Do wiadomosci:

—  Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. H. Sienkicwicza 3, 00-015 Warszawa.



